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摘要：根据烟草行业水源工程援建项目在云南省及保山市的规划建设情况，概述了云南省烟草系统水源工程援

建项目监督管理规定；以保山市隆阳区西水东调工程为例，描述了保山市烟草公司通过７项措施，有力地促进和
保障了该项目的建设实施．提出烟草水源工程建设工程仍需发挥监管作用，加强人才队伍建设，进一步做好沟通
协调等工作．
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１　水源工程

１１　概述
１）水是农业生产的命脉，烟草植株内含水８０％

以上，它在烟草生长发育中起着重要重要，参与各项

生理生化反应，缺水就会影响烟叶的质量和品质，甚

至导致衰亡．［１－４］近年来，云南省烟草种植已逐渐移
向山区或水源不能满足其需求的区域．
２）烟草行业水源工程援建项目（简称水源工

程），是指在烟区范围内经中国烟草总公司同意援

建的水库（含除险加固扩容）、拦河坝等骨干水源及

其配套的输引水项目．援建资金由烟草总公司定额
投入．
３）水源工程建设是烟草行业积极践行“两个至

上”共同价值观的具体体现，对改善烟农生产生活

条件、支持地方经济发展具有重要意义．对烟草行业
而言水源工程建设是一项全新的工作，目前云南省

已有较为成熟的项目和资金管理办法，也有了成功

的经验，但是经验可以参考，却无法复制．
拟以云南省保山市隆阳区西水东调工程为例，

对其加强烟草水源工程建设监管的措施进行探究，

旨在为相关水源工程建设监管提供参考．
１２　云南省烟草水源工程建设情况

２０１０年５月针对云南省严重旱情，省烟草专卖
局（公司）及时向省委、省政府及国家烟草专卖局汇

报后，确定在云南省开展实施水源工程项目建设．当
年国家烟草专卖局投资５５亿元，实施了祥云大型
水源工程、砚山大型灌区工程、宣威大型引水济榕工

程等水利工程建设．而且在“十二五”期间，国家烟
草专卖局将支持云南１００亿元的烟草水源工程建设
资金，着力解决云南省水利建设基础薄弱的突出问

题，将建设一批规模适度、工期较短、效益较好的水

源工程项目．
１３　“十二五”期间保山市烟草水源工程规划建设

情况

“十二五”期间，保山市计划争取建设５项烟草
水源工程项目．隆阳区西水东调工程已于２０１２年３
月底开工建设，项目总投资概算５５亿元，其中烟草
专卖局定额援建资金３１６亿元．２０１２年保山市将



重点申报施甸县善洲水库、龙陵县勐糯东山引水工

程；２０１３年申报腾冲县花梨沟水源工程项目．

２　云南省烟草水源工程的监督措施

２１　项目及资金申报
１）根据《中国烟草云南省水源工程建设项目申

报办法（试行）》，制定项目的预提报、初审、初步设

计、项目审查、项目申报等文件与方案．
２）根据烟草行业现行要求，省公司或省级人民

政府有关部门对地（市）、县级人民政府统一报送的

援建工程的项目合规性、规划合理性、工程量和造价

进行审核，提出审查意见，并拟订援建资金方案，经

报送省级人民政府同意后，报总公司审查．
２２　工程招标监督管理

云南省烟草专卖局（公司）印发了《中国烟草云

南省水源工程建设项目工程招标监督管理办法（试

行）》，明确了由省公司纪检监察处牵头负责，水源

办、审计处、财务处配合，对州（市）烟草公司水源工

程项目招标方案的审查及批复和项目招标工作进行

全程监督．
２３　资金拨付及管理

按照《中华人民共和国会计法》等法规和制度

对水源工程项目法人单位进行督促，建立健全与援

建资金管理任务相适应的财务会计机构，及时掌握

项目进展情况，根据工程施工进度拨付资金．
２４　构建项目建设监管系统平台

云南省烟草专卖局（公司）专门设立了项目建

设监管系统，通过分级授权的形式，对全省范围在建

项目的项目立项、工程招标、合同签订、项目实施、工

程质量、工程监理、项目审计、资金拨付、项目验收、

项目档案进行过程监督．
２５　补贴资金管理审计

审计主要是对中国烟草总公司水源工程建设项

目补贴资金范围内的建设项目和专设的项目法人，

必要时审计可延伸到施工、监理、设计以及设备、材

料供应商等相关单位和人员，以及政府部门配套的

水源工程建设资金，审核其是否按财政部和地方政

府的有关规定执行．
２６　项目联系制度和重大事项报告制度

对援建项目进度和资金使用进行定期和不定期

检查，确保援建资金安全．对援建项目进展、资金拨
付、项目建设和资金使用中出现的重大问题以及其

他需要报告的事项及时向上级报告．

３　保山市烟草水源工程的监督措施

３１　切实加强组织保障
成立了专门的烟草水源工程规划建设领导小

组，组长由市烟草公司经理担任，负责对全市“十二

五”期间的烟草水源工程规划建设工作进行统筹协

调，做好与地方党委、政府汇报协调工作，并配合相

关部门指导水源工程项目规划，做好项目申报立项

工作，抓好水源工程和补贴资金监管．成立了全市烟
草水源工程招标监管领导小组，遵循公正、公平、公

开的原则，对项目招标实施全程监督，对招标过程中

不符合招标方案的行为予以制止，督促组织方严格

按照招标方案进行招标．
３２　调整充实相关人员

保山市公司定岗、定人具体负责烟草水源工程

的相关事宜，各县区由基础办负责人亲自抓工程的

立项上报，并抽调相关人员参与项目工程建设管理

局的工作，以中国烟草隆阳区西水东调工程为例，市

烟草系统先后抽调１１人，全面参与财务管理和工程
建设工作．
３３　明确专门监管

１）成立了工程项目建设监管领导小组、烟草水
源工程建设招标监管领导小组等监督机构，保山市

公司党委明确了由一名副调研员代表市局（公司）

对保山市隆阳区西水东调工程建设项目工作进行监

管，重点督促指导工程进度、工程质量、施工安全、资

金列支、廉政建设等．
２）保山市公司通过派选人员参与工程建设项

目审计小组，落实项目补贴资金审计工作．
３）项目列入全市年度重点督办项目后，市局

（公司）基础办、财务部、审计部、纪检监察部认真履

行职责，为西水东调水源工程建设项目的规范、顺利

实施提供有力保障和良好服务．
３４　建立健全各项规章制度

建立完善了工程建设管理办法、工程管理制度、

项目管理、工程监管、施工安全、财务管理、资金拨

付、工程建设价款结算支付、会计核算、资金审计、项

目补贴资金监管、共管账户管理、工程档案管理、会

计档案管理、廉政建设、宣传报道等制度，规范推进

项目建设．
３５　做好过程监督

１）保山市公司严格按照上级关于水源工程建
设的部署，重点围绕工作落实、制度建设、资金到位、

相关部门及人员履行工作职责等情况进行监督检

查，确保工程建设顺利开展，顺利推进．
２）积极配合当地党委、政府职能监督部门加强

大型水源工程建设项目招投标环节的重点监督，严

格按照《水利工程建设项目招标投标管理规定》进

行工程招标，并按程序进行招标备案．
３）保山市公司纪检监察部门重点围绕工作落

实、制度建设、资金到位、相关部门及人员履行工作

职责等情况对项目进行监督检查，确保工程建设顺

利开展、顺利推进．

６４ 　　　　　　　　　　　　　　昆明学院学报　　　　　　　　　　　　　　　　　　　２０１２年１２月



３６　确保资金安全
１）保山市公司督促建管局要求施工方缴纳了

１０％的履约保证金、５％的质量保证金，并设立共管
账户，签订监管协议，通过共管帐户拨付资金．
２）加强资金安全和财经法律知识方面的培训，

增强了相关财务人员资金安全风险防范意识，更好

地为资金安全规范使用保驾护航．
３）落实了有关财务机构设置及财务人员配备，

对于烟草补贴支付的工程款项必须经烟草派驻的工

程管理与财务管理人员和建管局的工程管理与财务

管理人员及局长（副局长）签字认可后方可办理．
４）对已垫支的工程资金，保山市公司及时和

建管局、市财政局和区财政局协商，签订了《保山

市隆阳区西水东调水源工程资金还款协议》，明确

了国家局援建资金到位后予以偿还的方式和

期限．
３７　大力做好工程安全

按照“安全第一、预防为主、综合治理”的安全

生产工作方针，将安全生产理念融入工程建设之中．
１）明确施工单位进场后，必须制定事故应急救援预
案，同时通过召开安全教育会议、发放宣传单、放置

安全警示牌等方式，切实提高施工单位和工程建设

人员的安全责任意识．２）要求建管局与施工单位签
订“安全工作责任状”，要求每个施工标段进场后及

时建章立制，制定出详实的施工计划、预警机制和应

急救援预案，适时组织应急救援演练，提高对突发事

件的应急处置能力．３）全面做好对各标段的安全生
产责任制落实情况的督检工作，对存在安全隐患的

施工单位责令其限期整改落实．

４　小结与建议

水源工程建设是烟草行业积极践行“两个至

上”共同价值观的具体体现，对改善烟农生产生活

条件、支持地方经济发展具有重要意义．对烟草行业
而言水源工程建设是一项全新的工作，目前云南省

已经有了较为成熟的项目和资金管理办法，也有了

成功的经验，但是经验可以参考，却无法复制．对于
今后水源工程建设项目顺利实施，建议加强以下３
个方面的工作．
４１　充分发挥监管作用

进一步加强对项目法人单位（主要涉及烟草投

入方面）的制度执行力、项目实施、资金管理使用、

干部履职和作风等方面情况的监督检查，坚决纠正

和查处违反有关政策措施和法律法规的行为，确保

政策有效落实、项目顺利实施、资金安全使用、干部

勤政廉洁．
４２　加强人才队伍建设

“十二五”期间，保山市将建设５项水源工程．
而涉及烟草投入建设的工程工期紧、任务重，由于现

有的水利资源人才储备匮乏，要想保质保量完成项

目建设，必须加强水利资源人才队伍建设．
４３　做好沟通协调工作

水源工程涉及面广、工程量大、配套资金巨大、

当地影响范围大等，如何确保政府配套资金迅速到

位、确保施工进度、妥善做好项目涉及的移民搬迁等

问题，必须做好与地方政府以及相关单位、人员的沟

通协调工作．
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