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昆明市卫生监督机构人力资源现状调查分析

余　珊，杨　嘉，刘荣庆
（昆明学院 医学院，云南 昆明 ６５０２１４）

摘要：通过对昆明市卫生监督机构２０１０年的人力资源现状及其存在的问题调查研究，结果表明，昆明市卫生监
督机构人员年龄结构合理，性别比例较均衡，但学历、职称结构不合理，人才总量严重不足，高层次人才匮乏．建
议尝试通过科学制定人力资源发展规划，严格卫生监督人员准入，优化卫生监督队伍等方式来解决人力资源建

设中存在的问题．
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　　卫生监督体系是公共卫生体系的重要组成部
分［１］，而卫生监督机构人力资源建设是卫生监督体

系建设的关键及核心．本文拟通过对昆明市卫生监
督机构人力资源建设现状的了解，旨在发现其存在

的问题，提出对策建议，为卫生监督机构人力资源管

理的发展与完善提供信息，并为卫生行政管理部门

制定卫生政策及卫生监督机构人力资源规划提供真

实、客观的依据．２０１１年５月，在昆明市卫生行政管
理部门及卫生人才分中心的支持配合下，采取查阅

卫生机构人力资源统计表的方法，对２０１０年昆明市
卫生监督机构人力资源总体情况进行调查研究．

１　对象及方法

１．１　研究对象
以昆明市人才中心卫生分中心提供的昆明市卫

生监督机构人力资源统计表为研究对象，分析昆明

市卫生监督机构各类人才的总体情况及构成．
１．２　研究内容

昆明市所有卫生监督机构各类人才总体现状，

包括人员总数、年龄、学历、职称、专业结构、性别

比例．

１．３　研究方法
采用查阅昆明市卫生人力资源统计表的方式进

行，统计分析采用 ＳＰＳＳ１１５统计软件，卫生人力资

源的性别、学历、年龄、职称等构成采用百分比描述．

２　结果

２．１　昆明市卫生监督机构人员总量及结构
昆明市卫生监督机构共有３０４人，其中，卫生技

术人员１８３人，男性占５６９３％，女性占４３０７％；管

理人员１２１人，男性占７０３７％，女性占２９６３％；卫

生技术人员占总人数的６０２０％，管理人员占总人

数的３９８０％，人员构成主要以卫生技术人员为主．

２２　卫生技术人员的年龄、性别结构及工作年限
昆明市卫生技术人员的年龄分布为：２５～３４岁

占１５８４％；３５～４４岁占 ４０５９％；４５～５４岁占

４０５９％；５５～５９岁占 １９９％；６０岁及以上占



０９９％．卫生技术人员的年龄以３５～５４岁年龄段占
绝大多数．工作年限分布为：５ａ以下占０９９％；５～
９ａ占 ３４７％；１０～１９ａ占 ３４６５％；２０～２９ａ占
３７６２％；３０ａ及以上占 ２３２７％．工作年限分布以
１０～２９ａ为最多．卫生技术人员男女比例为 １∶
０７５，男性略多．
２３　卫生技术人员学历结构

在昆明市卫生技术人员中，有硕士学位的占

２２２％，学士占９７７８％，无博士．学历分布为：研究
生占１４９％；大学本科占４７５２％；大专占３９１１％；
中专及中技占８９１％；技校占０５０％；高中及以下
占２４７％．高学历人才极少．
２４　卫生技术人员职称结构

昆明市卫生技术人员职称分布为：正高占

０５０％；副高为 ０；中级占 １３３６％；师级／助理占
１９３１％；士级占７４３％；未评及不详占５９４０％．高
级职称者极少，而初级及无职称者占８６１４％．

３　结果分析

３１　人员总量不足，年龄结构较合理

根据２００９中国卫生统计年鉴［２］提供的数据，

２００９年全国卫生监督员数量为０７５名／万人，执法
人员为０５２名／万人．昆明市 ２０１０年常住人口为
６４３万人，而卫生监督机构总人数仅为３０４人，平均
每万常住人口拥有０４７人；卫生技术人员更是低为
１８３人，平均每万常住人口拥有０２８人，明显低于
全国水平．由此可见，昆明市卫生监督机构人力资源
总量严重不足．

卫生人员年龄分布以３５～５４岁年龄段最多，占
８１１８％，呈橄榄形，较为合理，但２５岁以下人员为
０，说明需要重视队伍中青年人员的培养，以免出现
断层．在性别构成中男女比例接近，较为均衡．
３２　学历职称偏低，高层次人才严重缺乏

昆明市卫生技术人员有硕士学位的占２２２％，
有研究生学历的仅占 １４９％，而大专及以下的占
５０９９％．按照卫生部《２０００年预防保健战略目标》
对卫生监督员的职称要求［３］，高、中、初及无职称的

比例为：５％，２５％，６０％，１０％，而昆明市的结构为
０５％，１３３７％，２６７４％，５９４１％．初职及无职称者
占绝大多数，说明昆明市卫生监督机构人员学历、职

称结构不合理，高层次人才严重缺乏．

４　建议

４．１　科学合理地制定卫生监督机构人才发展规划
根据卫生部卫生监督机构人员编制配置要

求［４］，并考虑到昆明市卫生监督机构的任务及职能，

在制定人员编制时应适当向卫生监督机构倾斜，增

加卫生监督人员编制数，还应制定卫生监督机构人

才引进优惠政策，筑巢引凤，为优秀人才创造事业发

展环境，搭建平台，并从住房、薪酬等物质方面给予

他们较为优厚的待遇，解决他们生活上的后顾之忧，

以此吸引优秀卫生人才向昆明市卫生监督机构流

动，解决专业领军人物、学科带头人等高层次人才短

缺的问题．并进一步建立和完善人才流动机制，使人
才合理流动，有效开发利用好各类人才资源．通过政
策导向，实施引导卫生监督人才向农村基层和艰苦

边远地区流动政策．
４．２　严格人员准入，优化人才队伍结构

针对卫生监督机构人力资源职称、学历结构不

合理，高层次人才匮乏的现状，要严格执行人员准入

制度，既重视高层次人才引进，同时还要重视在岗人

员继续教育，鼓励他们在职提升学历，并根据岗位需

求，制定人员培训方案，在岗位设置及人员招聘中注

重学科专业结构，着力优化队伍结构．
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